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CONFIDENTIAL SECTION 1 OF 2 USNATO 478 

E.O. 11652: GDS 
TAGS: PFOR, NATO 

SUBJECT: CSCE: DANISH PAPER ON FOLLOW-ON ARRANGEMENTS 

VIENNA FOR USDEL MBFR 
GENEVA FOR USDEL CSCE 

REF.: USNATO 0475 

FOLLOWING, PER REFTEL, IS THE TEXT, IN FRENCH, OF THE DANISH 
WORKING PAPER ON CSCE FOLLOW-ON ARRNAGEMENTS SUBMITTED TO NATO 
AND THE EC-NINE. 

BEGIN TEXT: 

SUITES POLITIQUES DE LA CSCE. 

I. LES REFLEXIONS DU GOVERNEMENT DANOIS SUR LES 

SUITES EVENTUELLES DE LA CSCE SE BASENT SUR LA POSITION 

PRISE TRADIONELLEMENT DU COTE DANOIS VIS-A-VIS DE AL CONFERENCE. 

- LA CSCE EST A CONSIDERER COMME UN ELEMENT IMOMRTANT, 

D UNE POLITIQUE DE DETENTE A LONG TERME, 
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-F.T.T.F. DOIT POURVOIR ABOUTIR A CERAINS RESULTATS CONSRETS, 

SURTOUT EN CE QUI CONCERNE LA CORBEILLE III SUR LES 
CONTACTS HUMAINS, 

-ON NE PEUT S'ATTENDRE A CE QU'ELLE PUISSE RESOUDRE 
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TOUTES LES QUESTIONS EN SUSPENS, NI BIEN SUR DE NOU- 
NEAUX PROBLEMES QUI POURRAIENT SURGIR. CECE VAUT SUR- 
TOUT POUR LES DEUX DOMAINES QUI NOUS INTERESSENT PAR 
TICULIEREMENT : CONTACTS HUMAINS ET INFORMATION. 

1. RECONNAISSANT QUE LES RESULTATS POUVANT ETRE 
OBTENUS PAR VOIE BILATERALE SONT LIMITES, LA CSCE MARQUE LE 
DEBUT D UN DIALOGURE ET DE NEGOCIATIONS POLITIQUES ENTRE 
L'EST ET L'OUEST EN EUROPE DANS UN CADRE MULTILATERAL. CE 
DEPLACEMENT, OU MISE EN VALEUR DU MULTILATERALISME AU DETRIMENT 
DU BILATERALISME NE CONSTITUE PAS UNE EXCEPTION MAIS REPRESENT 
UNE TENDANCE QUI SE MANISFESTE DE DPLUS EN PLUS DANS LA COOPERA- 
TION INTERN AITIONALE A NOTRE EPOQUE. DANS LA SITUATION PRESENTE, 

UN RENVOI DU DIALOGUE EST-OUESTAU PLAN BILATERAL NE MARQUERAIT 
PAS SEULEMENT UN PAS EN ARRIERE MAIS SF.MBLHR ATT ETRE SANS RAPPORT 
AVEC LES REALITES POLITIQUEST. A CET EGARD IL CONVIENT DE RAPPELER 
QUE LES PAYS CE, MEMBRES DE L'OTAN, EN DERNIER LIEU LE COMMUNIQUE 
DE 4 DECEMBRE 1973, ONT AGREE LA FORMULE "UNE OU PLUSIEURS 
CONFERENCES SUR LA SECURITE ET LA COOPERATION”. 

2. A PLUSIEURS OCCASIONS LA COMMUNAUTE A FAIT PREUVE D’ESPRIT 
D'OUVERTURE ENVERS LE RESTE DU MONE. LA TENDANCE A PRIVILEGIER 
LA SOLUTION DES PROBLEMES INTERNES DE LA COMMUNAURE, TENDANCE 
QUI VA SE MANIFESTER SURTOUT DANS LA PERIODE DE LA CONSTRUCTION 
EUROPEENNE DOIT DONC ETRE ACCOMPAGNEE D1NITIATIVES ENVERS 
DES PAYS TIERS AFIN QUE L' "ESPRIT D'OUVERTURE" NE RESTE PAS LETTRE 
MORTE. LA SOLID ARITE CROISSANTE ENTRE LES NEUF DOIT PERMETTRE DE 
PRENDRE DE TELLES INITIATIVES SANS QUE CELA AID DE EFFETS 
NEGATIFS. C’EST POURQUOE LE GOVERNEMENT DANOIS ESTIME QUTL 

NE FAUT EXAGERER LTMPORTANCE DES ARGUMENTS CONTRE TOUTE SUITE 
POLITIQUE DE LA CSCE, ARGUMENTS TEND ANT A ETABLIR QUE 
LES PAYS DE L’EST AURAIENT AINSI DE L'lNFLUENCE SUR LE 
DEVELOPPEMENT FUTUR DE LA COOPERATION DES NEUF, ET QU'ILS 
SERAIENT DE CETTER MANIERE EN MESURE DE RETARDER, VOIRE 
D EMPECHER L'EDIFICATION DE L UNION EUROPEENNE.DE TELLES 
CONSIDERATIONS ONE ETE PRESENTEES EN FAVEUR DUN REFUS OCCIDENTAL 
DE LA CONFERENCE DE SECURITE, MAIS L EXPERIENCE A MONTRE QUE 
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LA CSCE N'A PAS AFFAIBLI LA COOPERATION DES NEUF. LA CONFERENCE 
A. AU CONTRAIRE. RENFORCE ET AFFIRME LEUR COHESION, CECI SANS 
COMPROMETTRE UNE ATTUTUDE CONSTRUCTIVE A L'EGARD DES AUTRES 
PARTICIPANTS DE LA CONFERENCE. IL Y A DONS LIEU D AVOIR PLEINE 
CONFIANCE EN LA SOLIDITE DE LA COOPERATION A NEUF, DANS LE CONTEXTE 
DES SUITES POLITIQUEST DE LA CONFERENCE. 

DE PLUS IL SEMBLE, POUR DES AFFAIRES DE PREMIERE IMORTANCE, 

QUE LES NEUF PUISSENT COMPTER SUR L'APPUI DE 

PAYS NEUTRES OCCIDENTAUX DANS LE CADRE DE CES TRAVAUS. 

3. LES NEUF SERAIENT PARMI LES PREMIERS CONCERNES SI 

LA TENDANCE A L' AMELIORATION DU CLIMAT POLITIQUE EN EURPE 
S'lNVERSAIT. ILS ONT DONC INTERET A CONTINUER A CONCERTER 
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LEUR POLITIQUE ENVERS LES PAYS DE L'EST AINSI QU'A NEGOCIER 
ET A COOPERER AVEC EUX. IL FAUT AJOUTER QUE L’ON NE PEUT 
EXCLURE ENTIEREMENT QUE LA PROLONGATION DE LA DISCUSSION 
MITT. TIT. ATF.R ALE AVEC LES PAYS DE L'EST PUISSE SERVIR A RENDRE 
GRADUELLEMNT PLUS LARGE LA MARGE DE MANOEUVRE DES ALLIES DE 
L’UNION SOVIETIQUE. IL SEMBLE QUE CES PAYS NOURRISSENT CER- 
TAINES ESPERANCES QUANT A LA POURSUITE DE NEGOCIATIONS MULTI- 
LATERALES. 
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4. AU POINT DE VUE POLITQUE IL PARAIT IMPOSSIBLE, 

CECI SURTOUT VIS-A-VIS DE CERTAINS PAYS PARTICIPANT A LA 
CONFERENCE, ET SERAIT PEUR-ETRE MEME NUISIBLE A L'OBTENTION 
DE RESULTATS SURTOUT CONCERNANT LA CORBIELLE III, DE CONTINUE: 
A PRENDRE UNE ATTITUDE NEGATIVE ENVERS LE PROBLEME DES SUITES 
C'EST POURQUOI LES NEUF, AVEC L 'EXPERIENCE ACQUISE PENDANT 
LE DEROULEMENT DE LA CONFERENCE, DEVRONT PRENDRE UNE INITIA- 
TIVE A CET EGARD. 

5. LES NEUF SONT D'ACCORD POUR CONFIER CERTINES SUITES 
TECHNIQUEST DE LA CONFERENCE AUX ORGAINISME INTERNATIONAUX 
COMPETENTS ET POUR EVITER L'ESTABLISSMENT D UN ORGANE POLI- 
TIQUE PERMANENT A MANDAT INDEFINI. LA SOLUTION SEMBLE ETRE 

A TROUVER A MI-CHEMIN. 

H. CES CONSIDERATIONS NOUS MENENT EN PREMIER LIEU A 
CONCLURE QU'UNE SUITE DE SURVEILLANCE DE CARACTERE GENERAL 
PORTANT SUR LA MISE EN OEUVER DES RESULTATS DE LA CONFERENCE 
EST SOUHAITALBE. UNE FORMULE POSSIBLE SERAIT DE CONFIER CETTE 
TACHE AU COMITE DE COORDINATION. CET ORGANE PARAIT INDIQUE 
POUR FAIRE EN SORTE QUE LES PAYS D L'EST S'ATTACHENT A REM- 
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PLIR LES ENGAGEMENTS PRIS, AINSI QUE POUR ATTIRER L'ATTENTION 
DE LA PRESSE SUR LE NON-CCOMPLISSEMENT EVENTUEL DE CES EN- 
GAGEMENTS, NOTAMMENT EN CE QUI CONCERNE LA CORBEILLE III 
ET AINSI EXERCER PUBLIEQUEMENT UNE PRESSION SUR LES PAYS 
DE L'EST. EN MEME TEMPS. ON POURRAIT LAISSER ENTENDRE QU' 
ULTERIEUREMENT L'ORGANISATION D UNE NOUVELLE CONFERENCE OU 
D UNE SERIE DE CONFERENCES SERAIT A ENVISAGER FAVORABLEMENT, 
SI I .'EXPERIENCE PROUVE QUE CEUX DE NOS OBJECTIFS QUI SERONT 
REFLETES DANS LES RESULT ATS DE LA PREMIERE CONFERNCE, SE 
SERONT REALISES. DANS CE CAS CAS, LE COMITE DE COORDINATION 
POURRAIT ETRE CHARGE - APRES UNE PERIODE DONT LA DUREE RESTE 
A DETERMINER DE LA PREPATATION NECESSAIRE DE TELLES RENCON- 
TRES. 

HI. EN SE REFERANT A CE QUI PRECEDE, LE GOUVERNEMENT 
DANOIS ESTIME QUE LES NEUF AURAIENT UN INTERET TACTIQUE A NE 
PAS TROP TARDER A FOURNIR A LA CSCE DES INDICATIONS SUR 
LEUR ATTITUDE. DANS LE CAS CONTAIRE, LES NEUF RISPQUENT DE 
LAISSER MONOPOLISER LA DISCUSSION PAR LES PAYS DE L'EST 
ET DE S 'ENGAGER AINSI SUR UN TERRAIN QUI LEUR EST PEU FA- 
VORABLE. 

END TEXT 
RUMSFELD 
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